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ric o n o s c i u t a   il  25  Ma r z o  2004  da l  Po n t i f i c i o  Co n s i g l i o  pe r  i La i c i  com e  As s o c i a z i o n e  In t e r n a z i o n a l e  

di  fed e l i  di  Di r i t t o  Po n t i f i c i o ,  ric o n o s c i u t a  da l l o  St a t o  ita l i a n o  con  D.P. R.  n.  596  de l  05/07/1972 ,  

ric o n o s c i u t a  al l e  Na z i o n i  Un i t e  pr e s s o  EC O S O C  con  Sp e c i a l  Co n s u l t a t i v e  St a t u s  dal  2006,  

pr e s e n t e  in  25  Pa e s i  de l  mo n d o ,

in t e n d e  po r t a r e  al l’a t t e n z i o n e  de l l e  Ist i t u z i o n i  an c o r a  un a  vo l t a  co s ì  co m e  gi à  se g n a l a t o  da  
al t r e  as s o c i a z i o n i  e  da  va r i e  ag e n z i e  um a n i t a r i e  le  gr a v i  vi o l a z i o n i  de i  di r i t t i  um a n i  
pe r p e t r a t e  e  riv e n d i c a t e  com e  leg i t t i m e  da l l e  Au t o r i t à  Ita l i a n e

I  FATTI

Maggio  2009

Ne l  ma g g i o  2009   227  pe r s o n e  a  bo r d o  di  3  ba r c o n i  so n o  sta t e  so c c o r s e  in  zo n a  SA R  
ma l t e s e  da  mo t o v e d e t t e  ita l i a n e ;  i co m a n d a n t i  de l l e  na v i  m i l i t a r i  ita l i a n e  ac c o l s e r o  a  bo r d o  
tut t i  i mi g r a n t i  e  in  ba s e  ad  ac c o r d i  co n  il  Go v e r n o  lib i c o ,  li  rip o r t a v a n o  imm e d i a t a m e n t e  in  
Li b i a  ov e  ve n i v a  là  co n s e g n a t i  al l e  au t o r i t à  lib i c h e .  Ne s s u n a  de l l e  pe r s o n e  ve n i v a  
ide n t i f i c a t a ,  con  ril i e v o  de l l a  na z i o n a l i t à ,  sta t o  di  gra v i d a n z a  de l l e  do n n e ,  con d i z i o n i  di  
sa l u t e  de i  mi g r a n t i ,  né  ven i v a  da t a  lor o  l’op p o r t u n i t à  di  fa r  ric h i e s t a  di  pr o t e z i o n e  
int e r n a z i o n a l e .

L’U N H C R  ac c e r t a t o  che  ne l  2008  circa il 75% di coloro giunti in Italia via mare aveva 
fatto richiesta di asilo e al 50% di questi era stata concessa una forma di protezione  
internazionale” ha  rip e t u t a m e n t e  es p r e s s o  fo r t e  pre o c c u p a z i o n e  al  G o v e r n o  ita l i a n o  pe r  
gl i  av v e n i m e n t i  so p r a  rip o r t a t i  rit e n e n d o  ch e  le  op e r a z i o n i  me s s e  in  at t o  da l  G o v e r n o  
ita l i a n o  fos s e r o  “  in  contrasto  con  il principio  del  non  respingimento  sancito  dalla 
Convenzione di Ginevra del 1951, che trova applicazione anche in acque internazionali. 
Questo  fondamentale principio, che  non  conosce  limitazione  geografica, è  contenuto 
anche nella normativa europea e nell’ordinamento giuridico italiano. Confermando che fra 
coloro che sono stati rinviati in Libia vi sono persone bisognose di protezione, l’UNHCR  ha  
reiterato la richiesta al governo affinché riammetta queste persone sul proprio territorio 
sottolineando che, dal punto di vista del diritto internazionale, l'Italia è responsabile per le 
conseguenze del respingimento” (UNH C R  –  co m u n i c a t o  st a m p a  15  ma g g i o  09)

Novembre  2009

L’A l t o  Co m m i s s a r i a t o  pe r  i  rif u g i a t i  (UNH C R)  in  Li b i a  re g i s t r a v a  80  pe r s o n e  res p i n t e  
da l l ’ I t a l i a  ne l  No v e m b r e  2009  e  ga r a n t i v a  a  40  di  lo r o  il  ric o n o s c i m e n t o  de l l o  sta t u s  di  
rif u g i a t i .

Gennaio  2010



Ne l  ge n n a i o  20 1 0  il  Mi n i s t r o  de l l’ I n t e r n o  ita l i a n o  Ro b e r t o  Ma r o n i  af f e r m a v a  ch e  ne l l ’ a n n o  
2009  il  nu m e r o  di  mi g r a n t i  giu n t i  in  Ita l i a  co n  ba r c o n i  e  pe s c h e r e c c i  er a  sta t o  rid o t t o  de l  
74 %  in  com p a r a z i o n e  al  nu m e r o  di  m i g r a n t i  ar r i v a t i  ne l l ’ a n n o  2008.

Aprile  2010

No t a  di  bia s i m o  al l ' I t a l i a ,  ar r i v a  da  St r a s b u r g o  da  pa r t e  de l  CP T ,  Co m i t a t o  pe r  la  
pre v e n z i o n e  de l l a  to r t u r a  e  de l l e  pe n e  de g r a d a n t i ,  de l  Co n s i g l i o  d'E u r o p a .
'La  po l i t i c a  ita l i a n a ,  con s i s t e n t e  ne l l ' i n t e r c e t t a r e  em i g r a n t i  in  ma r e  e  ne l  co s t r i n g e r l i  a  
to r n a r e  in  Lib i a  o  in  al t r i  pa e s i  no n  eu r o p e i  - si  leg g e  ne l  rap p o r t o  de l  CP T ,  co r r e d a t o  
an c h e  de l l a  ris p o s t a  de l  go v e r n o  ita l i a n o  - ra p p r e s e n t a  un a  vio l a z i o n e  de l  pr i n c i p i o  di  no n  
res p i n g i m e n t o  cu i  l'I t a l i a  e'  vi n c o l a t a ' .

Giugno  2010

A  seg u i t o  de l l e  seg n a l a z i o n i  e  de n u n c e  pre s e n t a t e  da  va r i e  ag e n z i e  um a n i t a r i e   e  
co n f e r m a t e  da  fon t i  au t o r e v o l i ,  gl i  ul t i m i  gio r n i  de l  me s e  di  giu g n o  20 1 0  a  Mi s u r a t a ,  un o  de i  
po c h i  ce n t r i  pe r  m i g r a n t i  in  Lib i a  ne i  qu a l i  av e v a  ac c e s s o  l’Al t o  Co m m i s s a r i a t o  de l l e  
Na z i o n i  Un i t e  pe r  i  Ri f u g i a t i  si  er a n o  av v i a t e  le  pra t i c h e  pe r  la  de p o r t a z i o n e  in  Er i t r e a  di  
ce n t i n a i a  di  ric h i e d e n t i  as i l o ,  com p r e s i  do n n e  e  mi n o r i .  Ai  rif u g i a t i  no n  co l l a b o r a t i v i  ve n i v a  
op p o s t a  un a  du r a  rep r e s s i o n e  co n  gr a v i  vi o l e n z e  su l l e  pe r s o n e  e  la  di s p e r s i o n e  de i  
pro f u g h i  in  va r i e  st r u t t u r e  de t e n t i v e .  

Mo l t e p l i c i  ag e n z i e  um a n i t a r i e  de n u n c i a v a n o  ch e  ci r c a  un  cen t i n a i o  di  ta l i  rif u g i a t i  er a  sta t o  
og g e t t o  di  re s p i n g i m e n t o  da  pa r t e  de l l e  Au t o r i t à  Ita l i a n e .

In t e r v e n i v a  il  Co m m i s s a r i o  pe r  i  Di r i t t i  Um a n i  al  Co n s i g l i o  D’E u r o p a  su l l a  si t u a z i o n e  con  
du e  let t e r e  ind i r i z z a t e  ris p e t t i v a m e n t e  al  M i n i s t r o  de g l i  Es t e r i  Ita l i a n o- Fr a t t i n i  e  al  Mi n i s t r o  
de l l ’ I n t e r n o  Ma r o n i  co n  le  qu a l i  inv i t a v a  le  au t o r i t à  ita l i a n e  a  ch i a r i r e  co n  il  G o v e r n o  lib i c o  
og n i  imp l i c a z i o n e  ris p e t t o  al l a  tut e l a  de i  di r i t t i  um a n i  de i  rif u g i a t i .

Ne l  giu g n o  20 1 0  ven i v a  pu b b l i c a t o  il  rap p o r t o  di  Am n e s t y  Int e r n a t i o n a l  20 1 0  –L i b y a    of   
Tomorrow-What hope for Human Rights    e    Rapporto Annuale 2010: ulteriori informazioni e   
aggiornamento sull'Italia   (genn a i o  2009  - ma g g i o  20 1 0)  in  cu i  si   ra c c o m a n d a v a  al l e   
au t o r i t à  ita l i a n e  di  ris p e t t a r e  il  pr i n c i p i o  di  no n- re f o u l e m e n t  e  sia  in  ac q u e  te r r i t o r i a l i  ch e  
ex t r a t e r r i t o r i a l i  e  di  po r r e  te r m i n e  al  re s p i n g i m e n t o  de i  rif u g i a t i  ve r s o  la  Lib i a  co n s i d e r a t o  
pa e s e  no n  sic u r o  no n c h é  il  ris p e t t o  de g l i  ob b l i g h i  in t e r n a z i o n a l i   su l  so c c o r s o  in  ma r e .  

Si  ra c c o m a n d a v a  ino l t r e  ai  me m b r i  de l l ’ U E  di  as s i c u r a r s i  ch e  og n i  ac c o r d o  con  la  Lib i a  
fos s e  ris p e t t o s o  de i  di r i t t i   um a n i  de i  ric h i e d e n t i  as i l o , r i f u g i a t i  e  mi g r a n t i .

LE  VIOLAZIONI

Gl i  ev e n t i  di  cu i  so p r a  in  es t r e m a  sin t e s i  ab b i a m o  rip o r t a t o  pe r a l t r o  gi à  og g e t t o  
de l l ’ a t t e n z i o n e  de l l e  ist i t u z i o n i  int e r n a z i o n a l i  so n o  ev e n t i  am p i a m e n t e  pre v e d i b i l i  e  ch e  
rap p r e s e n t a n o  un a  log i c a  co n s e g u e n z a  de l l a  po l i t i c a  de i  re s p i n g i m e n t i  co l l e t t i v i  pr a t i c a t a  
da l  go v e r n o  ita l i a n o  con t r o  la  Co n v e n z i o n e  Eu r o p e a  de i  di r i t t i  de l l ’ U o m o ,  la  Co n v e n z i o n e  
di  Gi n e v r a  e  di  al t r i  st r u m e n t i  di  di r i t t o  int e r n a z i o n a l e  vin c o l a n t i .

Il  res p i n g i m e n t o  de i  rif u g i a t i  co s t a n t e m e n t e  op e r a t o  a  se g u i t o  de g l i  ac c o r d i  ita l o  lib i c i  ne i  
ce n t r i  di  de t e n z i o n e  lib i c i ,  ha  co m e  co n s e g u e n z a  log i c a  ch e  co n  cic l i c i t à  il  re g i m e  libi c o  si  
lib e r i  de i  pr o f u g h i  co n  il  lo r o  rin v i o  for z a t o  ne i  pa e s i  di  or i g i n e .



La  vio l a z i o n e  de i  di r i t t i  um a n i  in  Li b i a  è  tan t o  gra v e  e  es t e s a  ch e  la  prosecuzione  
degli  accordi  nella  materia  del  contrasto  all’immigrazione  clandestina  si  
configura  in  una  inaccettabile  commissioni  di  illeciti     da  pa r t e  de l l o  sta t o  
Ita l i a n o  ten u t o  al  pie n o  ris p e t t o  de i  di r i t t i  um a n i  da  vin c o l i  co s t i t u z i o n a l i ,  int e r n a z i o n a l i  e  
co m u n i t a r i .   

La  Co n v e n z i o n e  di  Gi n e v r a  re l a t i v a  al l o  sta t u s  de i  rif u g i a t i ,  la  Co n v e n z i o n e  eu r o p e a  pe r  la  
sa l v a g u a r d i a  de i  di r i t t i  de l l ' u o m o  e  de l l e  lib e r t à  fon d a m e n t a l i ,  la  Co n v e n z i o n e  ON U  co n t r o  
la  tor t u r a  e  alt r e  pe n e  o  tra t t a m e n t i  cr u d e l i ,  inu m a n i  o  de g r a d a n t i ,  il  Pa t t o  int e r n a z i o n a l e  su i  

di r i t t i  civ i l i  e  po l i t i c i  proibiscono  il  respingimento,  diretto  o  indiretto,  di 
richiedenti  asilo .

Ta l e  ob b l i g o  de v e  es s e r e  ris p e t t a t o  da  tut t e  le  au t o r i t à  che  sv o l g o n o  at t i v i t à  di  co n t r o l l o  al l e  
fro n t i e r e ,  di  pre v e n z i o n e  e  di  con t r a s t o  al l ' i m m i g r a z i o n e  cla n d e s t i n a ,  an c h e  se  sv o l t e  in  
am b i t o  ex t r a t e r r i t o r i a l e .

Og n i  pe r s o n a  int e r c e t t a t a  e  sa l v a t a  in  ma r e  de v e  es s e r e  con d o t t a  in  un  "luo g o  sic u r o"  che  
de v e  es s e r e  in t e r p r e t a t o  no n  so l o  in  con f o r m i t à  al  di r i t t o  in t e r n a z i o n a l e  ma r i t t i m o  ma  
an c h e  al  di r i t t o  um a n i t a r i o  e  de i  rif u g i a t i .  

An c h e  in  pr e s e n z a  di  ac c o r d i  co n  i  pa e s i  ter z i  ai  qu a l i  ve n g o n o  rin v i a t i  gl i  imm i g r a t i  , gl i  
St a t i  di  inv i o  no n  so n o  es e n t a t i  da l  ris p e t t a r e  gl i  ob b l i g h i  as s u n t i  in  am b i t o  in t e r n a z i o n a l e ,  e  
si  re n d o n o  co r r e s p o n s a b i l i  di  ev e n t u a l i  vi o l a z i o n i  pe r p e t r a t e  ne i  co n f r o n t i  de l l e  pe r s o n e  
res p i n t e .

E'  assolutamente  inaccettabile  che  continui  a  perdurare  questa  
sistematica  violazione  dei  diritti  umani  e  che  non  vi  si  ponga  fine  in 
maniera  urgente  e definitiva.

Si  evidenzia  inoltre  come  l'Italia  sia  stata  condannata   in  pi ù  oc c a s i o n i  da l l a  
Co r t e  de i  Di r i t t i  Um a n i  pe r  vio l a z i o n e  de l l ' a r t . 3  de l l a  CE D U  in  tut t i  i  ca s i  i  cu i  in t e n d e v a  
rin v i a r e  st r a n i e r i  at t r a v e r s o  Pa e s i  ne i  qu a l i  no n  era n o  pro t e t t i  da l  ris c h i o  di  sub i r e  
tra t t a m e n t i  inu m a n i  e  de g r a d a n t i :  ve d a s i  ca s o  Sa a d i  c.  Ita l i a  (GC)  n.  3720 1/06-  ca s o  
Tr a b e l s i  c.  Ita l i a  (n.38 1 2 8/08)- ca s o  Ab d e l h e d i  c.  Ita l i e  (n.2638/07), ca s o  Ha m r a o u i  c.  Ita l i a  
(n.1620 1/07) e  al t r i ,  e  com e  at t u a l m e n t e  sia n o  pe n d e n t i  al t r i  ric o r s i  in  me r i t o .

VIOLAZIONI  DEL  DIRITTO  INTERNAZ IONALE:

a)Dir i t t o   de l  Ma r e- Co n v e n z i o n i  SA R  e  SO L A S

La  Co n v e n z i o n e  su l l a  ric e r c a  e  su l  so c c o r s o  in  ma r e  (SAR)  e  la  con v e n z i o n e  pe r  la  
sa l v a g u a r d i a   de l l a  vi t a  in  ma r e  (SOL A S)  san c i s c o n o  ch e  il  so c c o r s o  de v e  es s e r e  ga r a n t i t o  
ind i p e n d e n t e m e n t e  da l l a  na z i o n a l i t à ,  da l l o  sta t u s  o  da l l e  ci r c o s t a n z e  ne l l e  qu a l i  si  tro v a n o  

le  pe r s o n e  in  pe r i c o l o .  L ’em e n d a m e n t o  al l a  SA R  in  vig o r e  da l  1 °  lug l i o  2006  che  le  Linee  
guida  su l  tra t t a m e n t o  de l l e  pe r s o n e  so c c o r s e  in  ma r e  de l  ma g g i o  2004  st a b i l i s c o n o  ch e  
“il Governo responsabile per la regione SAR  in cui sono stati recuperati i sopravvissuti è  
responsabile di fornire un  luogo  sicuro  o di assicurare che tale luogo venga  fornito” e  
definiscono tale luogo come “una località dove le operazioni di soccorso  si considerano  
concluse  e dove la sicurezza  dei sopravvissuti o la loro vita non è minacciata; dove le 
necessità umane  primarie(cibo, alloggio, servizi medici) possono  essere  soddisfatte e  
possa  essere organizzato il trasporto dei sopravvissuti nella destinazione vicina o finale”.



Certamente  i  migranti  non  potevano  essere  consegnati  alle  autorità  
libiche,  sia  perché  non  vi  è certezza  che  da  quel  Paese  provenissero,  sia  
perché  il  territorio  libico  non  può  ritenersi  “luogo  sicuro” , in  qu a n t o  no n  ha  
rat i f i c a t o  la  Co n v e n z i o n e  di  Gi n e v r a  su l l o  st a t u s  de i  rif u g i a t i ,  né  le  pr i n c i p a l i  Co n v e n z i o n i  in  
ma t e r i a  di  di r i t t i  um a n i ,  e  nu m e r o s i  so n o  i  ra p p o r t i  int e r n a z i o n a l i  ch e  de n u n c i a n o  le  gra v i  
vi o l a z i o n i  de i  di r i t t i  um a n i  pe r p e t r a t e  ne i  con f r o n t i  de i  m i g r a n t i .

b)Pri n c i p i o  de l  no n  re f o u l e m e n t   (divi e t o  di  re s p i n g i m e n t o)-Co n v e n z i o n e  di  Gi n e v r a  ar t.33

Certamente  i  migranti  non  potevano  essere  consegnati  alle  autorità  
libiche,  sia  perché  non  vi  è certezza  che  da  quel  Paese  provenissero,  sia  
perché  il  territorio  libico  non  può  ritenersi  “luogo  sicuro” , in  qu a n t o  no n  ha  
rat i f i c a t o  la  Co n v e n z i o n e  di  Gi n e v r a  su l l o  st a t u s  de i  rif u g i a t i ,  né  le  pr i n c i p a l i  Co n v e n z i o n i  in  
ma t e r i a  di  di r i t t i  um a n i ,  e  nu m e r o s i  so n o  i  ra p p o r t i  int e r n a z i o n a l i  ch e  de n u n c i a n o  le  gra v i  
vi o l a z i o n i  de i  di r i t t i  um a n i  pe r p e t r a t e  ne i  con f r o n t i  de i  m i g r a n t i .

c)Co n v e n z i o n e  ON U  co n t r o  la  To r t u r a  –a r t .3

“Nessuno  Stato Parte espelle, respinge  né  estrada una  persona  verso  un altro Stato 
qualora vi siano serie ragioni di credere che in tale Stato essa  rischia di essere sottoposta  
a tortura.”

d)Tra t t a t o  Pa t t o  su i  Di r i t t i  C i v i l i  e  Po l i t i c i-  ar t.7

An c h e  l’in t e r p r e t a z i o n e  dell’art.  7  del  Patto  Internazionale  sui  Diritti  Civili  e  

Politici ,  da t a  da l  Co m i t a t o  pe r  i  Di r i t t i  Um a n i  con  il  General Comment n. 20: Art. 7  
(10/03/1992),  si  mu o v e  ne l l a  me d e s i m a  ot t i c a ,  af f e r m a n d o  al  pa r.  9  ch e  “Gli Stati parte 
non devono esporre gli individui al pericolo di tortura e altre pene o trattamenti crudeli, 
disumani o  degradanti al ritorno in un  altro Paese,  a  seguito della loro estradizione, 

espulsione o refoulement”. Si  ev i d e n z i a  com e ,  a  liv e l l o  reg i o n a l e ,  la  Corte  Europea  dei  

Diritti  dell’Uomo , co n  or i e n t a m e n t o  orm a i  co s t a n t e ,  ha  rav v i s a t o ,  ne l  ca s o  di  rin v i o  di  

pe r s o n e  ve r s o  Pa e s i  ov e  sa r e b b e r o  es p o s t e  al  ris c h i o  re a l e  di  sub i r e  to r t u r e  o  tra t t a m e n t i  

di s u m a n i  o  de g r a d a n t i ,  un a  vio l a z i o n e  de l l ’ a r t .  3  de l l a  CE D U  (si  ve d a n o ,  tra  le  al t r e ,  le  

se n t .  Soering v. UK, Chahal v.UK, Ahmed v. Austria)

e)Con v e n z i o n e  Eu r o p e a  de i  Di r i t t i  de l l ’ U o m o  (CED U)

Ar t.3    Le  pe r s o n e  van n o  pro t e t t e  da  tra t t a m e n t i  inu m a n i  e  de g r a d a n t i
A r t .5      Le  pe r s o n e  no n  po s s o n o  es s e r e  pr i v a t e  de l l a  lib e r t à  pe r s o n a l e  sen z a  un  
pro v v e d i m e n t o  am m i n i s t r a t i v o  o  giu d i z i a l e
Ar t . 1 3    Le  pe r s o n e  ha n n o  di r i t t o  di  av e r e  ac c e s s o  ad  un  ric o r s o  ef f e t t i v o  con t r o  og n i  
mi s u r a  che  lim i t a  la  lor o  lib e r t à  pe r s o n a l e

f)Pro t o c o l l o  n.4  CE D U  art.4  –  So n o  vie t a t e  le  es p u l s i o n i  co l l e t t i v e  di  st r a n i e r i



VIOLAZIONI  DEL  DIRITTO  COMUNITAR IO  E  NAZIONALE:

g) Tr a t t a t o  su l l ' U n i o n e  Eu r o p e a  (art.6) –  Ca r t a  de i  di r i t t i  fon d a m e n t a l i  de l l ' U n i o n e  Eu r o p e a  
(artt.  1,  3,  4,  6,  7,  18)  - Tr a t t a t o  su l  fun z i o n a m e n t o  de l l ' U n i o n e  Eu r o p e a  (art.  78)  e  
Re g o l a m e n t o  CE  n.562/2006

Nei  casi  verificatesi  e  suindicati  e  nella  pratica  costante  di 
respingimento  in  virtù  degli  accordi  non  è  stato  rispetto  di  nessuno  dei  
diritti  fondamentali  della  persona  riconosciuti  dal  diritto  comunitario  e, 
in  particolare,  dalla  Carta  dei  diritti  fondamentali  dell'Unione  Europea  
(richiamata  dall'art.  6 del  Trattato  sull'Unione  Europea)  in  qu a n t o  a  ne s s u n o  
de i  m i g r a n t i  in t e r c e t t a t i  e  rin v i a t i  in  Li b i a  è  st a t o  con s e n t i t o  l’ac c e s s o  al l a  pro c e d u r a  pe r  la  
pro t e z i o n e  int e r n a z i o n a l e ,  co s ì  com e  no n  è  st a t o  ac c e r t a t o  che  in  Li b i a  fos s e r o  ris p e t t a t i  il  
di r i t t o  al l a  di g n i t à  um a n a  (art.  1),  al l a  int e g r i t à  de l l a  pe r s o n a  (art  3),  a  no n  es s e r e  
so t t o p o s t o  a  to r t u r a  o  a  tra t t a m e n t i  inu m a n i  e  de g r a d a n t i  (art.  4),  al l a  lib e r t à  e  al l a  
sic u r e z z a  (art.  6), al  ris p e t t o  de l l e  vi t a  pr i v a t a  e  fam i l i a r e  (art.  7), al l’a s i l o  po l i t i c o  (art.  18).

L' art. 78  co.  1 del  Trattato  sul  funzionamento  dell'Unione  Europea  di s p o n e  
ch e  la  leg i s l a z i o n e  co m u n i t a r i a  ad o t t a t a  da g l i  S t a t i  me m b r i  de l l ' U E  de v e  es s e r e  ap p l i c a t a  
in  co n f o r m i t à  al l a  Co n v e n z i o n e  di  Gi n e v r a  e  ad  al t r i  tra t t a t i  int e r n a z i o n a l i .

An c o r a  son o  st a t i  vi o l a t i  gl i  ar t t .  3  let t. b  e  7  de l  Re g o l a m e n t o  no n c h é  l'ar t . 1 3 .  No n  son o  
st a t e  inf a t t i  es e g u i t e  ve r i f i c h e  se  e  di  qu a l i  do c u m e n t i  er a n o  in  po s s e s s o  i  m i g r a n t i  po r t a t i  
in  Li b i a ,  co n s e g u e n t e m e n t e  ne p p u r e  so n o  sta t i  ra c c o l t i  el e m e n t i  di  ce r t e z z a  che  il  rin v i o  o  
il  rim p a t r i o  no n  av r e b b e  com p o r t a t o  la  vio l a z i o n e  de i  di r i t t i  um a n i ,  e  an c o r  più  no n  ris u l t a  
sia  st a t o  em e s s o  ne s s u n  pro v v e d i m e n t o  mo t i v a t o  e  sc r i t t o ,  tut t o  ciò  in  pa l e s e  vio l a z i o n e  
de g l i  ar t t .  de l  Re g o l a m e n t o  ric h i a m a t i .

h)Dir e t t i v e  2004/83/CE  e  2005/85/C- de l l a  com u n i t à  Eu r o p e a

Il  ma n c a t o  ac c e s s o  al l a  pro c e d u r a  pe r  il  ric o n o s c i m e n t o  de l l a  pr o t e z i o n e  int e r n a z i o n a l e  ha  
vio l a t o   la  di r e t t i v a  2004/83/CE  che  di s p o n e  no r m e  mi n i m e  su l l ' a t t r i b u z i o n e  ai  ci t t a d i n i  di  
pa e s i  ter z i  o  ap o l i d i  de l l a  qu a l i f i c a  di  rif u g i a t o  o  di  pe r s o n a  alt r i m e n t i  bi s o g n o s a  di  
pro t e z i o n e  int e r n a z i o n a l e  e  su l  con t e n u t o  de l l a  pro t e z i o n e  ric o n o s c i u t a .  

E'  sta t a  ino l t r e  vio l a t a  la  Di r e t t i v a   2005/85/C  -No r m e  mi n i m e  pe r  le  pr o c e d u r e  ap p l i c a t e  
ne g l i  S t a t i  me m b r i  ai  fin i  de l  ric o n o s c i m e n t o  e  de l l a  rev o c a  de l l o  sta t u s  di  rif u g i a t o .  No n  è  
st a t o  ga r a n t i t o  ai  mi g r a n t i  il  di r i t t o  un '  ac c e s s o  ef f e t t i v o  al l e  pr o c e d u r e  e  no n  da  ul t i m o  il  
di r i t t o  di  rim a n e r e  in  at t e s a  de l l a  de c i s i o n e  de l l ' a u t o r i t à  ac c e r t a n t e .  Vi o l a t o  po i  an c h e  
l'o b b l i g o  pe r  lo  St a t o  ac c e r t a n t e  di  au t o r i z z a r e  in  og n i  ca s o  il  ric h i e d e n t e  as i l o  di  
pe r m a n e r e  ne l l a  zo n a  di  fro n t i e r a  ai  fin i  de l l '  am m i s s i o n e  al l a  pro c e d u r a .

i)Art.  10  e  ar t.  19  te s t o  un i c o  leg g e  na z i o n a l e  imm i g r a z i o n e  -d.l g s .  n.286/98

L’a r t i c o l o  10  af f e r m a  ch e  le  pr o c e d u r e  pe r  i re s p i n g i m e n t i  o  es p u l s i o n i  no n  si  ap p l i c a n o  ne i  
ca s i  pre v i s t i  da l l e  di s p o s i z i o n i  vi g e n t i   ch e  di s c i p l i n a n o  l’as i l o  po l i t i c o ,  il  ric o n o s c i m e n t o  



de l l o  st a t u s  di  rif u g i a t o  ov v e r o  l’ad o z i o n e  di  m i s u r e  di  pro t e z i o n e  tem p o r a n e a  pe r  mo t i v i  
um a n i t a r i .

L' a r t .  19  fa  es p l i c i t o  di v i e t o  di  es p u l s i o n e  o  res p i n g i m e n t o  ve r s o  un o  sta t o  do v e  la  pe r s o n a  
po s s a  es s e r e  og g e t t o  di  pe r s e c u z i o n e  ov v e r o  po s s a  ris c h i a r e  di  no n  es s e r n e  pr o t e t t o .

In  vi r t ù  di  qu a n t o  sue s p o s t o  la  sc r i v e n t e  As s o c i a z i o n e    chiede  alle  Istituzioni  in   
indirizzo , og n u n o  pe r  la  pa r t e  di  co m p e t e n z a :

−di  condannare  l’Italia  pe r  le  gr a v i s s i m e  vio l a z i o n i  de i  di r i t t i  um a n i ,  de l  di r i t t o  

co m u n i t a r i o ,  de l l e  Co n v e n z i o n i  int e r n a z i o n a l i ,  ch i e d e n d o  di  no n  pro c e d e r e  ad  ult e r i o r i  

re s p i n g i m e n t i ;

−di  intraprendere  una  procedura  di  infrazione  de l l’ I t a l i a  pe r  vio l a z i o n e  de l l a  

Di r e t t i v a  2005/85/CE,  co n  pa r t i c o l a r e  rig u a r d o  al  di r i t t o  ad  un  ac c e s s o  ef f e t t i v o  al l a  

pro c e d u r a  di  pr o t e z i o n e  int e r n a z i o n a l e),  pe r  vio l a z i o n e  de l  Re g o l a m e n t o  (CE) n.  562/2006  

e  s.m.  Pe r  av e r e  di s p o s t o  co l l e t t i v i  re s p i n g i m e n t i  ve r s o  la  Li b i a  di  un  nu m e r o  im p r e c i s a t o  di  

mi g r a n t i ,  se n z a  av e r e  pr e v e n t i v a m e n t e  ad o t t a t o  pro v v e d i m e n t i  sc r i t t i  e  mo t i v a t i  e  sen z a  

av e r e  con s e n t i t o  il  ric o r s o  ad  un'  au t o r i t à  giu r i s d i z i o n a l e ;  

−di  ch i e d e r e  ch e  l’Ita l i a  pro d u c a  e  di a  co n t o  de l l a  na t u r a  e  de l  co n t e n u t o  de g l i  Ac c o r d i  

st i p u l a t i  co n  la  Lib i a ,  in  ma t e r i a  di  con t r o l l o  de l l e  m i g r a z i o n i  irr e g o l a r i  vi a  ma r e ,  al  fin e  di  

ve r i f i c a r n e  la  co n f o r m i t à  con  il  di r i t t o  co m u n i t a r i o  ed  int e r n a z i o n a l e   rin e g o z i a n d o n e  le  

co n d i z i o n i .  

−di  ef f e t t u a r e  ul t e r i o r i  mi s s i o n i  in  Ita l i a  e  di  as s u m e r e  og n i  inf o r m a z i o n e  e  do c u m e n t a z i o n e  

ut i l e  al  fin e  di  ve r i f i c a r e  il  ris p e t t o  o  la  vio l a z i o n e  da  pa r t e  de l l’ I t a l i a  de i  di r i t t i  um a n i  

fon d a m e n t a l i ;  ga r a n t i t i  da l  di r i t t o  com u n i t a r i o  e  da l l e  Co n v e n z i o n i  in t e r n a z i o n a l i  rat i f i c a t e .

Ri m i n i  lì  27  se t t e m b r e  20 1 0

Pr e s i d e n t e  e  Le g a l e  rap p r e s e n t a n t e

de l l ' A s s o c i a z i o n e  Co m u n i t à  Pa p a  Gi o v a n n i  XX I I I

G i o v a n n i  Pa o l o  Ra m o n d a

Pe r  og n i  com u n i c a z i o n e  si  pr e g a  di  inv i a r e  al  se g u e n t e  ind i r i z z o :

As s o c i a z i o n e  Co m u n i t à  Pa p a  Gi o v a n n i  XX I I I

Al l ' a t t e n z i o n e  di  Gi o v a n n i  Pa o l o  Ra m o n d a

Vi a  Va l v e r d e  10,

47923,  Rim i n i

Ita l i a


